Pytania i odpowiedzi

Pytanie: Mam pytanie dotyczgce art. 158 projektowanej ustawy - czy "przestojowe" jak i mozliwos¢
obnizenia wymiaru czasu pracy - jest ograniczone czasowo? Czy tylko Swiadczenia sg ograniczone
okresem 3 miesiecy?

Odpowiedz: Ograniczenie czasowe dotyczy jedynie wyptaty swiadczen w postaci dofinansowania do
wynagrodzen. Sama mozliwos¢ ustalenia z pracownikami regut przestoju lub obnizenia wymiaru czasu
pracy nie zostata ograniczona czasowo.

Wspomniany art. 15g, ktdry ma zosta¢ dodany do ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, w ujeciu generalnym dotyczy dofinasowania wynagrodzen pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystgpienia
COVID-19. Swiadczenie to ma byé¢ wyptacane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy pracodawca
ma ustalaé¢ w ukfadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.
Jezeli u pracodawcy nie dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe, warunki i tryb wykonywania pracy
ustala sie w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy. W uktadzie zbiorowym pracy lub porozumieniu okresla sie m.in. okres, przez jaki majg
obowigzywac rozwigzania dotyczace przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Art. 15g ust. 16 ma stanowi¢, ze Swiadczenia w postaci dofinansowania na wypadek przestoju oraz
obnizonego wymiaru czasu pracy przystugujg przez faczny okres 3 miesiecy. Przepis ten wyraznie odnosi
sie jedynie do samych swiadczen, a zatem do dofinansowania. Sama mozliwos$é wprowadzenia przestoju
oraz obnizonego wymiaru czasu pracy nie zostata ograniczona czasowo. Tym samym nie ma przeszkdd,
aby pracodawca ustalit z organizacjami zwigzkowymi lub pracownikami reguty przestoju ekonomicznego
lub obnizenia wymiaru czasu pracy na okres przekraczajgcy 3 miesigce, przy czym po uptywie 3 miesiecy
pracodawca nie otrzyma dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Pytanie: Czy mozliwo$¢ obnizenia wynagrodzenia do 50% oraz obnizenia wymiaru czasu pracy do 80%
moze zostac zastosowane tacznie?

Odpowiedz: Nie, obnizenia wynagrodzenia do 50% z powodu przestoju ekonomicznego oraz obnizenia
wymiaru czasu pracy nie mozna stosowac tacznie.

Problematyke te reguluje projektowany art. 15g ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Przepis ten wskazuje na dwa szczegdlne uprawnienia dla pracodawcéw:

» mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw w sytuacji przestoju
ekonomicznego — polegajaca na tym, Zze w sytuacji przestoju pracodawca wyptaca pracownikowi
wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%, ale nie nizsze niz minimalne wynagrodzenie za
prace, a dodatkowo wynagrodzenie to jest dofinansowane ze s$rodkéw Funduszu



Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, do wysokoséci 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace.

» mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw w sytuacji obnizenia
wymiaru czasu pracy — polegajgca na tym, ze przedsiebiorca, u ktérego wystgpit spadek obrotéw
gospodarczych, moze ograniczy¢ wymiar czasu pracy o 20%, nie wiecej niz do 0,5 etatu i ubiegac
sie o dofinansowanie do wysokosci potowy wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz 40% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Powyzszych uprawnien nie mozna stosowac tgcznie, przede wszystkim z tego wzgledu, ze zjawiska
przestoju ekonomicznego i obnizenia wymiaru czasu pracy nie moga wystgpic jednoczesnie wobec jednego
pracownika. Zgodnie z art. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013. r o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy, przestdj ekonomiczny to okres niewykonywania pracy przez
pracownika z przyczyn niedotyczacych pracownika pozostajgcego w gotowosci do pracy. Tymczasem pkt.
2) tego przepisu stanowi, ze obnizony wymiar czasu pracy to obnizony przez przedsiebiorce wymiar czasy
pracy pracownika z przyczyn niedotyczgcych pracownika, jednak nie wiecej niz do potowy wymiaru czasu
pracy. Tym samym moéwigc ogdlnie, przestéj ekonomiczny to sytuacja, gdy zaktad pracy nie funkcjonuje i
pracownicy w ogole nie wykonujg pracy. Natomiast obnizenie wymiaru czasu pracy zachodzi, gdy
pracownicy pracujg, ale w mniejszym wymiarze.

Pytanie: Czy benefity dla mikroprzedsiebiorcow bedg mozliwe dla firm, ktérych zysk jest sezonowy (np.
branza ogrodnicza, w ktérej w miesigcach styczen-luty obroty sa znikome, a prawie cate roczne obroty
s3 w miesigcach marzec-maj). Wykazanie spadku w obrotach w marcu wobec lutego nie jest mozliwe,
bo spadek jest wobec marca 2019.

Odpowiedz: Niektére uprawnienia mogg dotyczy¢ réwniez przedsiebiorcow z brani z zyskiem
sezonowym. Beda to te uprawnienia, ktére s3 zwigzane ze spadkiem obrotéw gospodarczych
obliczanym poprzez poréwnanie obrotéw z 2020 r. do zyskéw z 2019 r.

Projektowane przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej: projekt ustawy) przewidujg, ze przedsiebiorcy beda mogli skorzysta¢ z pewnych
utatwien, pod warunkiem wykazania spadku obrotu gospodarczego. Jednoczesnie przepisy w rézny sposéb
definiujg ten spadek, postugujac sie réznymi metodami jego obliczania. W zaleznosci od metody obliczania,
niektdre utatwienia dla przedsiebiorcdw moga dotyczyé rowniez branz z zyskiem sezonowym.

Przyktadowo, ubiegajac sie o dofinansowanie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
przypadku obnizenia wymiaru czasu pracy w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, przedsiebiorca powinien
wykazaé spadek obrotéw gospodarczych. Art. 15g ust. 9 projektu ustawy wyjasnia, jak nalezy rozumiec ten
spadek. Jest to spadek sprzedazy towardw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do facznych
obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc
uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w
dniu innym niz pierwszy dzie danego miesigca kalendarzowego, lub



2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca
kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust.1, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego;
za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku
gdy okres pordwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym
niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.

Z pkt 1) powyzej wynika zatem, ze spadek obrotéw gospodarczych moze byé wykazywany poprzez
poréwnanie obrotéw z dwdch miesiecy 2020 r. do zyskéw z dwéch analogicznych miesiecy 2019 r.

Podobna sytuacja zachodzi réowniez w przypadku dofinansowan czesci kosztéw wynagrodzen, ktdre
zgodnie z art. 15zzb projektu ustawy, mogg (ale nie muszg) by¢ wyptacane przez staroste na podstawie
umowy z przedsiebiorcg. Dofinansowanie to moze by¢ udzielone w przypadku spadku obrotéw o:

1) co najmniej 30% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej sume
50% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikdow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o skfadki na ubezpieczenia spoteczne od
pracodawcy w odniesieniu do kazdego pracownika;

2) co najmniej 50% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej sume
70% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikdow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 70%
kwoty minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o skfadki na ubezpieczenia spoteczne od
pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pracownika;

3) co najmniej 80% — moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej sume
90% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikdow objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 90%
kwoty minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pracownika.

Spadek obrotéw gospodarczych obliczany na potrzeby omawianego dofinansowania zostat zdefiniowany
jako zmniejszenie sprzedazy towardéw lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym obliczone jako
stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku
o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do tgcznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie
nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie
w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzied danego miesigca
kalendarzowego.

W powyzszym przypadku obliczenie spadku obrotéow réwniez odbywa sie poprzez poréwnanie obrotéw z
2019 i 2020 roku. W przypadku branz z zyskiem sezonowym, ktére sg w stanie wykaza¢ spadek obrotéw
dopiero od miesiecy wiosennych (marzec i nastepne), wniosek o dofinansowania bedzie mozna ztozy¢
najwczesniej w maju 2020 r., a to z tego wzgledu, ze dopiero wowczas bedzie znany obrét z marca i
kwietnia i bedzie mozna realnie ocenié, czy doszto do spadku obrotéw i jaki jest rozmiar tego spadku.

Pytanie: Czy obnizenie czynszu w galeriach handlowych o 90% bedzie obowigzywato od uchwalenia
tarczy”, tj. pewnie od 1.04 czy za caty okres, w jakim byt wprowadzony zakaz handlu w galeriach?



Odpowiedz: Zgodnie z projektem ustawy przepis dotyczacy obnizenia czynszu najmu powierzchni w
obiektach handlowych powyziej 2000m2 ma wej$¢ w zycie dopiero w dniu nastepujacym po dniu
ogtoszenia ustawy. Dopiero od tego momentu bedzie mozna domagac sie obnizenia czynszu.

Unormowanie, o ktérym mowa, znajduje sie w art. 15ze projektu z dnia 25 marca 2020 r. ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: projekt ustawy). W mysl tego
przepisu w przypadku gdy dziatalno$¢ najemcy powierzchni w obiekcie handlowym o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii zostata zakazana lub ograniczona na podstawie przepisdw prawa, a najemca dziatalnosci tej nie
prowadzi, wysoko$é¢ czynszu najmu za ten okres ulega obnizeniu o 90% w stosunku do czynszu
przystugujgcego wynajmujgcemu na podstawie umowy, chyba ze umowa przewiduje korzystniejsze dla
najemcy obnizenie czynszu.

Art. 92 projektu ustawy stanowi z kolei, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogtoszenia, z pewnymi wyjgtkami. Dla niektérych przepisdw ustawodawca przewidziat bowiem ich wejscie
w zycie z mocg wsteczng, jednakze nie dotyczy to art. 15ze. Tym samym nalezy uznad, ze przepis ten ma
obowigzywac od dniu nastepujgcego po dniu ogtoszenia i dopiero woéwczas bedzie mozna ubiegac sie o
obnizenie czynszu.

Pytanie: Czy s3 jakies propozycje wsparcia osoéb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, nie
podlegajacym ubezpieczeniom spotecznym z powodu nauki (zlecenie ze studentem)?

Odpowiedz: Tak, projektowane przepisy przewiduja, Ze tacy zleceniobiorcy mogg skorzystaé¢ ze
swiadczenia postojowego.

Projektowany art. 15zq ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych z dnia 25 marca 2020 r. stanowi, ze osobie wykonujgcej umowe zlecenia lub inng umowe o
Swiadczenie ustug przystuguje Swiadczenie postojowe, ale pod warunkiem, Zze nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu. Tym samym jesli zleceniobiorca jest studentem i nie posiada
odrebnego tytutu do ubezpieczenia (np. umowy o prace), wéwczas z takiego $wiadczenia postojowego
bedzie mdgt skorzystac.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli sy obywatelami RP, posiadajg w Polsce prawo pobytu lub prawo statego pobytu lub s3
cudzoziemcami legalnie przebywajgcymi na terytorium RP. Aby uzyskaé swiadczenie nalezy wykaza¢, ze w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 doszto do przestoju w prowadzeniu dziatalnosci przez zleceniodawce,
ktoéry zatrudnia zleceniobiorce. Dodatkowo nalezy spetnié nastepujgce warunki:

» umowa cywilnoprawna zostata zawarta nie pdzniej niz w dniu 1 lutego 2020 .,

» wynagrodzenie z tytutu wykonywania umowy cywilnoprawnej wynosi hie mniej niz 50% kwoty

minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2020 r.

Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokoséci 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. W
przypadku gdy suma przychodéw z uméw cywilnoprawnych uzyskana w miesigcu poprzedzajgcym miesiac,
w ktorym zostat ztozony wniosek o Swiadczenie postojowe wynosi mniej niz 50% kwoty minimalnego



wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w 2020 r., Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci sumy
wynagrodzen z tytutu wykonywania tych umoéw cywilnoprawnych.

Whiosek o wyptate swiadczenia postojowego sktadany jest za posrednictwem zleceniodawcy. Co do zasady
Swiadczenie przyznawane jest jednorazowo, jednakze zgodnie z projektowanym art. 15zt omawianej
ustawy, Rada Ministréw moze w drodze rozporzgdzenia przyznaé ponowng wyptate Swiadczenia
postojowego, dla 0sdb, ktére juz to swiadczenie otrzymaty, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nim wywotane.



